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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2016 CAMARA

por la cual se convierte en politica de Estado
el Programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate Camara - Proyecto de ley niimero 258 de 2016,
por la cual se convierte en politica de Estado el Programa
Ser Pilo Paga y se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

Dando cumplimiento al encargo que nos hiciera la
honorable Mesa Directiva, con el fin de rendir ponen-
cia para Primer Debate al proyecto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5% de 1992, de manera atenta nos per-
mitimos someter a su consideracion el presente infor-
me en los siguientes términos:

I. TRAMITE

El presente Proyecto de ley fue presentado por los
Representantes, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Héctor Javier Osorio Botello, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Jairo Enrique Castiblanco Parra, Juan Fe-
lipe Lemos, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jaime Ar-
mando Yepes Martinez, Elbert Diaz Lozano, Juan Feli-
pe Lemus Uribe, Eduardo José Tous de la Ossa, Alonso
José del Rio Cabarcas, Martha Cecilia Curi Osorio,
Jhon Jairo Cardenas Moran, Bérner Leon Zambrano
Eraso, Leon Dario Ramirez Valencia, y José Bernardo
Florez Asprilla, el dia 17 de2 mayo del afio en curso,
ante la Secretaria General de la Camara, bajo el nime-
ro 258 de 2016, publicado y repartido para su tramite

correspondiente a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Ca-
mara, se designaron Ponentes a los honorable Repre-
sentantes Héctor Javier Osorio Botello (Ponente Coor-
dinador), Diego Patiiio Amariles 'y Alfredo Ape Cuello
Baute, para rendir ponencia para primer debate.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como finalidad elevar a la ca-
tegoria de politica de Estado, el programa Ser Pilo Paga,
impulsado por el Ministerio de Educacion Nacional que
pretende tener equidad en el acceso a la Educacion Supe-
rior, incentivando a estudiantes con buenos rendimientos
académicos y de escasos recursos econémicos.

Para los autores de la iniciativa, con este proyecto lo
que se pretende es reconocer el éxito de este programa
que ha permito acceder a 22.585 estudiantes a la Edu-
cacion Superior y, por lo tanto, merecedor de que se
garantice en el tiempo su continuidad a través del reco-
nocimiento en su acceso, permanencia, sostenibilidad
financiera, y futuro laboral de los colombianos.

Contenidos especificos del proyecto:

- Garantizar el acceso a la educacidn superior de los
estudiantes destacados con ingresos insuficientes en
todo el territorio colombiano.

- Necesidad de una educacion superior incluyente y
de calidad para los beneficiarios del programa.

- Incluir a las Universidades Publicas de cada depar-
tamento en el Programa y a todas las instituciones que
oferten educacion técnica y tecnolégica formacion para
el trabajo y desarrollo humano.

- Atender el programa Ser Pilo Pago el 50% de los
egresados de la educacion media.

- Disefiar una estrategia para ofertas de estudios su-
periores a estudiantes destacados en escenarios depor-
tivos, culturales y de paz.
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- Establecer una serie de principios.

- Establecer una atencion integral en su implemen-
tacion.

- Establecer la competencia de la Presidencia de la
Republica para disefiar, implementar, seguir y evaluar
la politica Ser Pilo Paga.

- Establecer que el rol del Ministerio de Educa-
cién Nacional esta dado por su naturaleza institucio-
nal. Brindando asesoria técnica y acompafiamiento a
los prestadores del servicio y dando directrices para la
atencion integral de todos los estudiantes pilos.

- Establecer competencias al Ministerio de Trabajo
para definir directrices que fortalezcan las relaciones
entre los estudios universitarios y el mercado laboral.

- Establecer la obligatoriedad para todos los secto-
res de hacer ajustes normativos e institucionales al re-
glamento operativo del programa que se requiera para

- Establecer que la financiacion de la politica de Es-
tado del programa Ser Pilo Pago se hara con cargo al
Presupuesto General.

Contenido del articulado propuesto (Reduce de 12
articulos a 9° articulos):

Articulo 1°. Describe el objeto de la ley.

Articulo 2°. Define el alcance de la ley.

Articulo 3°. Financiacion de la Politica.

Articulo 4°. Establece quiénes son sus beneficiarios.

Articulo 5°. Establece la competencia del Ministe-
rio de Educacion Nacional en la implementacion y se-
guimiento del programa.

Acrticulo 6°. Determina la obligacion de suministrar
una informacion especial para mantener la transparen-
cia en la seleccion y permanencia de los beneficiarios.

Articulo 7°. Pretende promover publicitariamente el

cumplir con los fines de la politica Ser Pilo Paga.
- Establecer una implementacion territorial de la po-

litica.

Programa.

Articulo 8°. Vigencia.

I11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado

Modificaciones

Observaciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto elevar a la categoria de politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual busca
garantizar el acceso a la educacion superior de los
estudiantes con menores ingresos en todo el terri-
torio colombiano.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto elevar a la categoria de politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual busca
estimular y apoyar el acceso a la educacion supe-
rior de los estudiantes con mérito académico y en
condicién de vulnerabilidad socioeconémica en
todo el territorio colombiano.

Se busca estimular y apoyar el acceso a la educa-
cion superior agregando el componente del mérito
académico.

Articulo 2°. Politica de Ser Pilo Paga. La politica
Ser Pilo Paga en tanto politica pdblica, represen-
ta la postura y comprension que tiene el Estado
colombiano sobre la necesidad de tener una edu-
cacion superior incluyente, fortalecida, de exce-
lencia y de calidad para los estudiantes con insu-
ficientes recursos economicos y destacados en sus
pruebas Saber y otros escenarios de desempefio.

Articulo 2°. Alcance.

El programa propende por la igualdad de opor-
tunidades para el acceso a la educacion superior
de alta calidad, permitiendo fortalecer las com-
petencias especificas y generales de los benefi-
ciarios y contribuir al desarrollo social, cultural,
cientifico, politico, ambiental y economico de
Colombia.

Los beneficios del programa son:

1. Crédito condonable hasta por 100% del valor
de matricula del programa académico de pregrado
en instituciones de educacion superior privada o
plblica acreditada de alta calidad.

2. Subsidio de sostenimiento pertinente a las con-
diciones de vulnerabilidad socioecondmica del
estudiante.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional reglamen-
tara las condiciones de entrega de los subsidios
de sostenimiento de que trata el presente ar-
ticulo.

Pardgrafo 2°. Faclltase al Ministerio de Educa-
cion Nacional, para que excepcionalmente no se
adelante el Programa Académico en Instituciones
de Educacion Superior Publica acreditadas de
alta calidad, sino con Instituciones de Educacion
Superior con Programas con Registro Calificado
y acreditacion vigente, cuando se encuentran re-
giones cuyos resultados del programa presentan
baja cobertura de acceso a la Educacion Superior
y que permitan superar el problema o en el evento
que las Instituciones de Educacion Superior estén
adelantando esfuerzos comprobables hacia la ob-
tencion de la Acreditacion por parte del Ministerio
de Educacion Nacional.

Se modifica totalmente. Se establece el alcance y
los beneficios del programa.

Se consagra una excepcionalidad a juicio del Mi-
nisterio de Educacion Nacional para atacar una
inequidad territorial de baja cobertura en el acceso
al Programa.

Igualmente estimula aquellas instituciones de
educacion superior que estan haciendo esfuerzos
comprobables para ser acreditadas de alta calidad.
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Articulado

Modificaciones

Observaciones

Articulo 3°. Acceso y Cobertura. La politica Ser
Pilo Paga se implementara en todos y cada uno de
los territorios del pafs, atendiendo a toda la pobla-
¢ion, con un enfoque de inclusion y de paz.
Pardgrafo 1°. Ademas de la Universidad privada
acreditada en alta calidad, se incluir con base en
estandares de calidad y pertinencia para atender la
politica Ser Pilo Paga, a las Universidades Pdbli-
cas de cada departamento y a todas las institucio-
nes que oferten educacion técnica y tecnoldgica,
formacion para el trabajo y desarrollo humano.

Pardgrafo 2°. Ser Pilo Paga atender4 al 50% de
los egresados de la educacién media para que ini-
cien sus estudios superiores. Las instituciones de
Educacion Superior acreditadas en alta calidad de
carcter privado deberan asumir un porcentaje de
la matricula de cada estudiante Pilo.

Paragrafo 3°. Ser Pilo Paga establecera una es-
trategia para incluir ofertas de estudios superiores
a los estudiantes destacados en escenarios depor-
tivos, culturales y de paz en las instituciones de
educacion media de donde se gradden de bachi-
Ileres.

Articulo 3°. Financiacion.

El Gobierno nacional proyectara y garantizaré los
recursos para la implementacion de la politica de
Estado prevista en la presente ley, de manera con-
sistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este, a tra-
vés del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,
garantizara anualmente, una partida presupuestal
dentro del Presupuesto General de la Nacidn, los
recursos necesarios para el financiamiento del pro-
grama, con base en las metas de cobertura que se
definan por el Ministerio de Educacion Nacional.
Dependiendo de las condiciones economicas, fi-
nancieras y presupuestales del pais, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico priorizaré y garan-
tizar4 la progresividad anual de recursos que per-
mita una mayor cobertura del programa.

En ninglin momento se destinaran menores recur-
so0s por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico de los asignados en la vigencia inmedia-
tamente anterior.

Paragrafo transitorio. A partir del afio 2019, y de
manera anual hasta el afio 2024, se incrementara
el nimero de beneficiarios en cinco mil estudian-
tes nuevos anuales, hasta alcanzar un niimero acu-
mulado de setenta y cinco mil estudiantes benefi-
ciarios del programa. La asignacion presupuestal
que asigne el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico anualmente deberd incrementar propor-
cionalmente.

Se modifica totalmente. Se establece la financia-
cion de la Politica. EI Gobierno nacional proyec-
tard y garantizara los recursos para la implemen-
tacion de la Politica del Estado de manera con-
sistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Se busca
garantizar la progresividad anual de recursos con
base en las condiciones financieras y presupuesta-
les. La obligacion de no destinar recursos meno-
res a los previstos en la vigencia inmediatamente
anterior.

Articulo 4°. Principios. Los principios por los
que se regird la politica Ser Pilo Paga son los si-
guientes:

a) Autonomia responsable.

b) Acceso, cobertura y calidad de la educacion.

c) Pertinencia e integralidad.

d) lgualdad de oportunidades.

e) Autodeterminacion para la produccion del pen-
samiento y del conocimiento.

f) Produccion cientifica tecnologica global.

g) Seguimiento, permanencia y continuidad. h)
Sostenibilidad financiera. i) Incentivos positivos.
j) Articulacion entre profesores, estudiantes, em-
pleados, entes territoriales y nacionales.
Fortalecimiento de la relacion Educacion Superior
con el Mercado laboral.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios del
presente programa deberan cumplir las siguientes
caracteristicas

a) Cumplir con un puntaje minimo en los resulta-
dos de las Pruebas de Estado Saber 11, o instru-
mento que haga sus veces.

a) Cumplir con un punto de corte en el Sishén ver-
sion 111 o instrumento que haga sus veces

b) Ser admitidos en una de las Instituciones de
Educacion Superior plblicas y privadas acredita-
das en alta calidad.

El Gobierno nacional reglamentara los puntos de
corte del Sishén y las pruebas Saber 11 mediante
acto administrativo.

Pardgrafo. EI Gobierno Nacional determinara
el instrumento equivalente que permita medir el
ingreso de estudiantes en condicion de vulnerabi-
lidad como grupos de especial proteccion consti-
tucional.

Se modifica totalmente. Se establecen cuales son
las caracteristicas que deben cumplir los benefi-
ciarios.

Articulo 5°. Atencién integral. La politica Ser
Pilo Paga se implementara bajo acciones inter-
sectoriales, intencionadas, relacionales y efecti-
vas encaminadas a asegurar que en cada uno de
los entornos en los que transcurre la vida de los
estudiantes existan las condiciones humanas, so-
ciales y materiales para garantizar la permanencia
y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones
operaran bajo enfoques de planificacion y conti-
nuidad, e involucrard aspectos de caracter técnico,
politico, programatico y social, y deben darse en
todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de
Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional liderara
la implementacion y seguimiento del progra-
ma “Ser Pilo Paga”. Para la buena marcha del
programa, el MEN, y de acuerdo a la necesidad,
podra articularse con el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), El
Instituto Colombiano de Crédito en el Exterior
(Icetex) el Departamento Nacional de Planea-
cion, las Instituciones de Educacion Superior
plblicas y privadas acreditadas de alta calidad,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Departamento de la Prosperidad Social, el Mi-
nisterio de Trabajo, las entidades territoriales
certificadas, el sector privado y otras entidades
competentes que garanticen la correcta ejecu-
cion del programa.

Se modifica totalmente. Se establece la competen-
cia del Ministerio de Educacion Nacional y su ar-
ticulacion con las entidades piblicas —nacionales
y locales- y privadas para la correcta ejecucion
del Programa.




Pagina 4

Viernes, 10 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 412

Articulado

Modificaciones

Observaciones

Parégrafo. todos los sectores participantes debe-
ran hacer los ajustes normativos e institucionales
con la finalidad de cumplir con los fines de la po-
litica de Estado Ser Pilo Paga buscando lograr un
mayor acceso a la Educacion Superior en el pais

Articulo 6°. Competencia de la Presidencia de la
Repiiblica. Coordinard el disefio, la implementa-
cion, el seguimiento y la evaluacion de la politica

Ser Pilo Paga.

Articulo 6°. Veracidad de la informacion
para la transparencia. Los beneficiarios del
presente programa seran responsables de man-
tener la informacion actualizada en los siste-
mas de informacion pertinentes a la correcta
ejecucion del programa. Las entidades terri-
toriales y las entidades del Gobierno nacional
deberan procurar por la consistencia, robustez
y veracidad de la informacion disponible para
la seleccion de beneficiarios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
los instrumentos para verificar la actualizacion
de la informacion y, en caso de presentarse
inconsistencias, las entidades competentes de-
beran realizar todas las gestiones pertinentes
para verificar la veracidad de la informacion y
tomaran las acciones legales a lugar. En todo
caso los beneficiarios del programa no podran
ser excluidos del mismo por actualizacion de
las bases de datos.

Se elimina totalmente. La competencia Presiden-
cia de la Republica que no tiene la estructura ins-
titucional para implementar y evaluar la politica.
Se crea la necesidad de suministrar veracidad de
la informacion a beneficiarios del Programa, enti-
dades territoriales y del Gobierno nacional.

Articulo 7°. Competencia del Ministerio de
Educacién Nacional. El rol del Ministerio de
Educacion Nacional en el marco de la politica
Ser Pilo Paga estd definido por su naturaleza
institucional. Alineara todas sus areas, depen-
dencias, programas y servicios con el marco
politico, técnico y de gestion de la misma,
coordinara e implementara la prestacion de ser-
vicios de educacion superior con enfoque en el
acceso, permanencia, sostenibilidad, incentivos
positivos, y relacion directa con el mercado la-
horal. Asi mismo, brindaré la asistencia técnica
y acompafiamiento a los prestadores del servi-
cio. Igualmente, definird orientaciones y dard
las directrices para la atencion integral de todos
los estudiantes pilos.

Articulo 7°. Publicidad

El Gobierno nacional, los entes territoriales, las
IES demés entidades, deberdn promocionar por
todos los medios de comunicacion las bondades,
alcance, beneficios e impacto del programa, al
igual que los criterios de ingreso con la debida
anticipacion.

Su contenido se estructura articuladamente con
los otros niveles nacionales y territoriales en el
articulo 5° del nuevo articulado. EI nuevo conte-
nido de este articulo establece la publicidad del
programa.

Articulo 8°. Competencia del Ministerio del
Trabajo. Definird y orientaré las directrices para
fortalecer la relacion entre los estudios universita-
rios y el mercado laboral, impulsando estrategias
de vinculacion laboral acorde con el desarrollo
social y econdmico del pais, y con la vocacion
productiva de cada uno de los departamentos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su expedicién.

Desaparece el contenido de este articulo. En su
reemplazo esta la vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. Implementacion nacional de la po-
litica. Todos los sectores deben hacer los ajustes
normativos e institucionales al reglamento opera-
tivo del programa que se requieran, para cumplir
con los fines de la politica de Ser Pilo Paga y de
esta forma lograr mayor acceso a la educacion su-
perior en el pais, y detener la desercion.

Articulo 10. Implementacion territorial de la po-
litica. La implementacion se debe hacer a partir
de las competencias que Alcaldes y Gobernadores
tienen para este fin y su alcance y proposito deben
estar en coherencia con lo definido en el marco de
Politica Nacional.

Desaparece del proyecto de ley

Articulo 11. Financiacion. Los recursos para
ejecutar esta politica de Estado seran asignados a
través de la Ley de Presupuesto General.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias




GACETA DEL CONGRESO 412

Viernes, 10 de junio de 2016

Pagina 5

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS.
IMPORTANCIA DEL CONTENIDO DE LA LEY.

NATURALEZA, BALANCE Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA SER PILO PAGA

El Programa Ser Pilo Paga fue disefiado junto con el
Icetex, con multiple finalidad: a. Equidad en el acceso
a la Educacion Superior para colombianos con meno-
res recursos y con excelentes resultados en las pruebas
del estado Saber 11; b. Fortalecer el Sistema de Acre-
ditacion de Alta Calidad, al aumentar el incentivo por
lograr la certificacion, c. Mas colombianos graduados
en instituciones de Educacion Superior Publicas y Pri-
vadas acreditadas en alta calidad; y por ende, d. In-

cremento de la cobertura en Educacién Superior con
mejores posibilidades para insertarse en el mercado
laboral aportando al desarrollo del pais.

El mecanismo que se utiliza es otorgar a los bene-
ficiarios créditos condonables del valor de la matricula
y subsidios de sostenimiento bajo unos criterios esta-
blecidos por el Ministerio de Educacion pertinente a
las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica del
estudiante. La meta establecida por el Gobierno Nacio-
nal es adjudicar 40.000 créditos condonables a 2018.

El siguiente cuadro sefala los requisitos potenciales
para ser beneficiario del Programa Ser Pilo Paga, tanto
en su primera como en su segunda version:

Requisitos
Version | Pruebas Saber 11 e | Sishén por drea - puntaje maximo IES Poblaci6n obietivo
) VSIS Poblacion Indigena | Acreditadas J
Puntaje | Fecha grado 11 | Fechacorte | 1. 2. 3. Nli——
SPP-1 | 310 | 03-ago-14 C”Z'%“e’ 19-sep-14 | 57,21 | 56,32 | 40,75 | Solo si tiene Sisbén 3 10.000
11.000 (Hasta
Si no tiene Sishén, Base 1.000 cupos para
SPP-2 | 318 | 02-ago-15 2015 19-jun-15 | 57,21 | 56,32 | 40,75 |Censal de MinlInterior 39 programas de
corte 19 jun 2015 licenciatura y
ciencias basicas)

Con base en lo anterior, y los recursos destinados
al programa, por parte del Gobierno nacional, se pre-
senta el siguiente estado de los resultados logrados
del programa Ser Pilo Paga, con base en los datos ge-
nerales obtenidos con fecha de corte a 11 de mayo de
2016. (Fuente: Icetex- suministrada por el MEN a los
ponentes):

Estado SPP1 | SPP2
1. ADJUDICADOS 10141 | 12651
1.1 CUPOS NO UTILIZADOS 549 463
1.2 ACTIVOS 9552 | 12179
1.2.1 Aplazados 303 249
1.3 DESISTIDOS 40 9

Table 1: Reporte Global

Lo anterior sefiala que el Programa a la fecha ha
cumplido con el 57.4 % de las metas establecidas para
el 2018.

A continuacién se discrimina en el cuadro siguiente
la distribucion por departamento del numero de benefi-
ciarios. (Fuente suministrada por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional al ponente coordinador).

DEPARTAMENTO DE ORIGEN

Departamento S L Sre
ADIAZOMNAS

ANTIOQULA

=3 T
1283 1417
=2 o3
GAd
308
359
106
52
138
109
147
17
325
TS6
1740
3

BTE
AST
493
179
65
190
209
214
20
4T3
TTL
1772
=)

CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR

CUNDINAMARC.A
DISTRITO CAPITAL
GUAINILA
12
200
=1
117
232
34T
285
57T
50
175
f=te]
TOS
190
215
TOT

12
327
26
106
3aa
B68
515
102
7O
251
29
203
254
206
BOO

LA GUAJIRA

MAGDALENA

META

NARINGO

NORTE DE SANTANDER

PUTUNAY O

QUINDIO

RISARALIDA

SAN ANDRES

SANTANDER

SUCRE

TOLIMA

VALLE DEL CAUCA

WVAUPES “a 2

WICHADA 5 | 9 |
Table 2: Departame:

El cuadro siguiente identifica los 10 programas aca-
démicos mas seleccionados por los estudiantes benefi-
ciados:

TOP 10 PROGRAMAS ACADEMICOS

Programas SPP1 Pilos 1 | Programas SPP2 Pilos 2
1 [ INGENIERIA CIVIL 801 | INGENIERIA CIVIL 1209
2 | INGENIERIA INDUSTRIAL 783 | INGENIERIA INDUSTRIAL 892
3 | DERECHO 560 | DERECHO 782
4 | PSICOLOGIA 487 | PSICOLOGIA 490
5 | INGENIERIA DE SISTEMAS 313 | INGENIERIA MECANICA 460
6 | MEDICINA 307 | INGENIERIA ELECTRONICA 43
7 | INGENIERIA QUIMICA 305 | MEDICINA 42
8 | ARQUITECTURA 274 | INGENIERIA DE SISTEMAS 415
9 | INGENIERIA MECANICA 267 | INGENIERIA QUIMICA 3a2
10 | INGENIERIA ELECTRONICA 264 | ARQUITECTURA 207

Table : TOP 10 PROGRAMAS

Con base en las estadisticas de evaluacion del Pro-
grama Ser Pilo Paga a cargo del Ministerio de Educa-
cion Nacional (suministrada a los ponentes), se mues-
tran los siguientes avances y resultados.

SPP- en su primera version:

- En 2015 los jévenes logran aumentar en ocho pun-
tos los resultados de las pruebas con relacion al 2014.

- El 74 % de los estudiantes de los colegios de don-
de salieron los primeros pilos han mejorado su prome-
dio en las pruebas Saber 11.

- Cada una de las instituciones anteriores multipli-
ca por 1.8 el nimero de los aspirantes para la segunda
version.

SPP- en su segunda version:

- Se lanza un capitulo especial denominado Ser Pilo
Paga, Profe, orientado a destinar 1.000 cupos para los
mejores bachilleres que quisieran desempefiarse como
docentes en basica y media.

- Se lanzan tres (3) convocatorias para bachilleres
colombianos destacados por su excelencia académica
para cursar en el exterior en ingenierias ciencias exac-
tas, basicas, tecnologia y matematicas.
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IMPORTANCIA DE ELEVAR A POLITICA DE
ESTADO EL PROGRAMA SER PILO PAGA

Los resultados mostrados anteriormente por las dos
(2) versiones del Programa Ser Pilo Pago sefialan las
bondades del mismo en relacion con mayores oportuni-
dades de los estudiantes colombianos de bajos recursos
y buenos rendimientos académicos para acceder a la
Educacion Superior.

No obstante lo anterior, estos programas altamente
favorables para mejorar la calidad de la educacion en
Colombia, ampliar la cobertura en la Educacion Supe-
rior y formar un recurso humano con amplias posibi-
lidades de acceder a los mercados laborales y mejorar
sus condiciones de vida, hacen parte de iniciativas cir-
cunscritas a politicas publicas de planes de Gobierno
desarrolladas en Planes de Desarrollo Nacionales, su-
jetas al vaivén de las decisiones politicas de periodos
presidenciales de cuatro afos.

Por lo tanto, es pertinente elevar a politica de Estado
un programa con resultados exitosos, que permita tras-
cender un programa de gobierno presidencial, que sea
sostenible financieramente, que priorice y garantice la
progresividad de los mismos y que se articule con toda
lainstitucionalidad publica y privada, entidades territo-
riales y otras entidades competentes que garanticen la
correcta ejecucion del programa.

AJUSTES AL PROYECTO

Al titulo se le agrega la frase “como estimulo a es-
tudiantes con mérito académico y en condicion de vul-
nerabilidad socioecondmica”.

Las propuestas mas importantes de ajuste al arti-
culado del Proyecto de ley 258 de 2016 son las si-
guientes:

- Se eleva a politica de Estado el estimulo econémi-
co a estudiantes con méritos académicos y en condicio-
nes de vulnerabilidad socioeconémica.

- Se garantiza una partida presupuestal anual dentro
del Presupuesto General de la Nacién y proyeccion de
los recursos de manera consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Con el equipo del Ministerio de Educacion Nacio-
nal se analizd y trabajo el paragrafo transitorio del arti-
culo 3° que dice que a partir del afio 2019, y de manera
anual hasta el afio 2024, se incrementara el nimero de
beneficiarios en cinco mil estudiantes nuevos anuales,
hasta alcanzar un nimero acumulado de setenta y cinco
mil estudiantes beneficiarios del programa. La asigna-
cién presupuestal que asigne el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico anualmente deberd incrementar pro-
porcionalmente

- Se establece claramente la competencia del Mi-
nisterio de Educacion Nacional para liderar la imple-
mentacion y seguimiento del programa Ser Pilo Paga,
y la necesidad de articularse con entidades publicas y
privadas, nacionales y territoriales para garantizar la
correcta ejecucion del programa.

- Se establecen obligaciones especiales a los benefi-
ciarios, entidades territoriales y entidades del Gobierno
nacional en el suministro y mantenimiento de la infor-
macion.

- Se faculta al Ministerio de Educacion Nacional
para establecer excepciones al requisito exigido de ser
Instituciones de Educacidn Superior acreditadas en alta
calidad.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
los honorables representantes de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente dar primer debate al
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
258 de 2016 por la cual se convierte en politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2016
CAMARA

por la cual se convierte en politica de Estado el

programa Ser Pilo Paga como estimulo a estudian-

tes con mérito académico y en condicion de vulne-

rabilidad socioecondmica y se dictan otras dispo-
siciones.

Articulo 1°. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto elevar a la catego-
ria de politica de Estado el programa Ser Pilo Paga, el
cual busca estimular y apoyar el acceso a la educacion
superior de los estudiantes con mérito académico y en
condicion de vulnerabilidad socioeconémica en todo
el territorio colombiano.

Articulo 2°. Alcance.

El programa propende por la igualdad de oportu-
nidades para el acceso a la educacion superior de alta
calidad, permitiendo fortalecer las competencias espe-
cificas y generales de los beneficiarios y contribuir al
desarrollo social, cultural, cientifico, politico, ambien-
tal y econémico de Colombia.

Los beneficios del programa son:

1. Crédito condonable hasta por 100% del valor
de matricula del programa académico de pregrado en
instituciones de educacion superior privada o puablica
acreditada de alta calidad.

2. Subsidio de sostenimiento pertinente a las con-
diciones de vulnerabilidad socioeconémica del estu-
diante.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional reglamentara
las condiciones de entrega de los subsidios de sosteni-
miento de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. FacUltase al Ministerio de Educacién
Nacional, para que excepcionalmente no se adelante el
Programa Académico en Instituciones de Educacion
Superior Publica acreditadas de alta calidad, sino con
instituciones de educacién superior con programas
con registro calificado y acreditacion vigente, cuando
se encuentran regiones cuyos resultados del progra-
ma presentan baja cobertura de acceso a la Educacion
Superior y que permitan superar el problema o en el
evento que las instituciones de educacién superior es-
tén adelantando esfuerzos comprobables hacia la ob-
tencion de la Acreditacion por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.
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Articulo 3°. Financiacion

Financiacion

El Gobierno nacional proyectara y garantizara los
recursos para la implementacién de la politica de Es-
tado prevista en la presente ley, de manera consistente
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. Este, a través del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, garantizara anual-
mente una partida presupuestal dentro del Presupuesto
General de la Nacion, los recursos necesarios para el
financiamiento del Programa, con base en las metas de
cobertura que se definan por el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Dependiendo de las condiciones econdmicas, fi-
nancieras y presupuestales del pais, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico priorizard y garantizara la
progresividad anual de recursos que permita una mayor
cobertura del programa.

En ningln momento se destinaran menores recur-
sos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico de los asignados en la vigencia inmediata-
mente anterior.

Paragrafo Transitorio. A partir del afio 2019, y de
manera anual hasta el afio 2024, se incrementara el ni-
mero de beneficiarios en cinco mil estudiantes nuevos
anuales, hasta alcanzar un nimero acumulado de seten-
ta y cinco mil estudiantes beneficiarios del programa.
La asignacion presupuestal que asigne el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico anualmente debera incre-
mentar proporcionalmente.

Articulo 4°. Beneficiarios.

Los beneficiarios del presente programa deberan
cumplir las siguientes caracteristicas:

a) Cumplir con un puntaje minimo en los resultados
de las Pruebas de Estado Saber 11, o instrumento que
haga sus veces.

b) Cumplir con un punto de corte en el Sisbén ver-
sion 111 o instrumento que haga sus veces

c) Ser admitidos en una de las Instituciones de Edu-
cacion Superior publicas y privadas acreditadas en alta
calidad.

El Gobierno nacional reglamentard los puntos de
corte del Sisbén y las pruebas Saber 11 mediante acto
administrativo.

Paragrafo. EI Gobierno nacional determinara el
instrumento equivalente que permita medir el ingreso
de estudiantes en condicion de vulnerabilidad como
grupos de especial proteccion constitucional.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional liderara la
implementacion y seguimiento del programa “Ser Pilo
Paga” para la buena marcha del programa, el MEN, y
de acuerdo a la necesidad, podré articularse con el Ins-
tituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes), el Instituto Colombiano de Crédito en el Exte-
rior (Icetex), el Departamento Nacional de Planeacion,
las instituciones de Educacion Superior publicas y pri-
vadas acreditadas de alta calidad, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el Departamento de la Pros-

peridad Social, el Ministerio de Trabajo, las entidades
territoriales certificadas, el sector privado y otras enti-
dades competentes que garanticen la correcta ejecucion
del programa.

Paragrafo. Todos los Sectores participantes debe-
ran hacer los ajustes normativos e institucionales con
la finalidad de cumplir con los fines de la Politica de
Estado Ser Pilo Paga buscando lograr un mayor acceso
a la Educacion Superior en el pais

Articulo 6°. Veracidad de la informacion para la
transparencia. Los beneficiarios del presente progra-
ma seran responsables de mantener la informacion ac-
tualizada en los sistemas de informacion pertinentes
a la correcta ejecucion del programa. Las entidades
territoriales y las entidades del Gobierno nacional de-
beran procurar por la consistencia, robustez y veraci-
dad de la informacion disponible para la seleccion de
beneficiarios.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentard los
instrumentos para verificar la actualizacion de la infor-
macion y, en caso de presentarse inconsistencias, las
entidades competentes deberan realizar todas las ges-
tiones pertinentes para verificar la veracidad de la in-
formacion y tomaran las acciones legales a lugar. En
todo caso los beneficiarios del programa no podran ser
excluidos del mismo por actualizacion de las bases de
datos.

Articulo 7°. Publicidad.

El Gobierno nacional, los entes territoriales, las IES
demas entidades, deberan promocionar por todos los
medios de comunicacién las bondades, alcance, bene-
ficios e impacto del programa, al igual que los criterios
de ingreso con la debida anticipacion.

Articulo 8°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su expe-
dicion

Cordialmente,

4
HEGTOR

Coordinador Ponente

\n&-‘

VIER'OSORIO BYTELLO

DIEGO PATINO AMARILES

Ponente

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 10 de junio de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 258 de 2016
Camara, por la cual se convierte en politica de Estado
el programa Ser Pilo Paga y se dictan otras disposi-
ciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Héctor Javier Osorio (Ponente Coordi-
nador), Diego Patifio Amariles.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P.3.6-298 de
10 de junio de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 240 DE 2016
CAMARAY 46 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se otorgan incentivos para promover
el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se
modifica el Codigo Nacional de Transito.

I. TRAMITE

El presente proyecto de ley fue presentado por la
Senadora Claudia Ldpez, la Representante a la Camara
Angélica Lozano 'y el Senador Andrés Garcia Zuccardi,
el dia 11 de agosto del afio en curso, ante la Secretaria
del Senado, bajo el nimero 46 de 2015, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 589 de 2015 y repartido
para su trdmite correspondiente a la Comision Sexta
Senado.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, se rindié informe de ponencia
para primer debate, el cual fue radicado el dia 13 octu-
bre de 2015.

Se nombré una subcomision para el estudio de las
proposiciones presentadas al proyecto de ley. El Infor-
me de la Subcomisién se presentd como proposicion
Unica el dia 18 de noviembre. El proyecto de ley fue
aprobado en primer debate en Sesion del dia 18 de no-
viembre del afio 2015.

El texto fue aprobado sin modificaciones en Sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 20 de abril

de 2016, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate, y se publicé en la Gaceta del Con-
greso nimero 187 de 2016. La ponencia para primer
debate Camara fue publicada en Gaceta del Congreso
numero 329 de 2016 y votado el 31 de mayo Con plie-
go de Modificaciones por unanimidad en la Comision
Sexta de Camara.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, fuimos designados
como ponentes para rendir informe de ponencia para
Segundo Debate de Camara debate el dia 3 de junio
de 2016.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto incen-
tivar el uso de la bicicleta como medio principal de
transporte en todo el territorio nacional; incrementar el
numero de viajes en bicicleta en el territorio nacional
y avanzar en la mitigacion del impacto ambiental que
produce el transito automotor.

a) Contenido del articulado propuesto:

Consta de 20 articulos y trata los siguientes temas

Articulo Descripcion

1° Describe el objeto de la ley.

2° Definiciones.

3° Establece beneficiarios de esta ley.

P Establece beneficio por uso intermodal del transporte
publico.

5 Establece el uso de bicicletas dentro de los SITM, SITP,
SETPySITR.

6° Establece incentivo de uso para funcionarios publicos.

Dispone la habilitacion de parqueaderos para bicicletas en

edificios publicos.

Establece gestion de informacion de modos no

motorizados de transporte en entidades territoriales.

9 Modifica el articulo 58 del Codigo Nacional de Transito
respecto a las prohibiciones a los peatones.

Modifica el articulo 94 del Coédigo Nacional de

10 Trénsito respecto a las normas generales para bicicletas,

motocicletas, motociclos y mototriciclos.

Modifica el articulo 95 del Codigo Nacional de Transito

1 respecto a las normas especificas para bicicletas y triciclos.
12 Establece beneficios para estudiantes biciusuarios.
13< /span> | Establece incentivos a la industria nacional.

14 Reinsercion de bicicletas.

15 Modifica el aﬁicqlo 63 de la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito

16 Modiﬁca el art,icu_lo 76 de la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito.

17 Modifica el articulo 60 de la Ley 769 de 2002 Codigo

Nacional de Transito.

18 Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1503 de 2011.
19 Semana Nacional de la Movilidad.

20 Vigencia y derogatoria.

b) Enfoques de la promocién

Este proyecto de ley incluye cuatro enfoques a la
promocion:

i) Integracion de la bicicleta y peatones con los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo (SITM), Siste-
mas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y Sis-
temas Integrados de Transporte Regional (SITR);

ii) Descuentos por el uso intermodal del transporte
publico;
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iii) Descanso remunerado para empleados publicos
que vayan a trabajar en bicicleta; y

iv) Biciparqueaderos seguros y adecuados al flujo
de demanda en los sistemas masivos de transporte y en
entidades publicas del orden nacional.

II. ANTECEDENTES NORMATIVOS

No existe en Colombia ninguna ley que incentive
el uso de la bicicleta y su articulacion a los sistemas de
transporte. En la actualidad existe un gran grupo de po-
blacion en todas las ciudades que estan utilizando la bici-
cleta y requieren un soporte legal de este cambio cultural
de la movilidad que esta surgiendo desde la ciudadania.

a) Constitucion Politica de Colombia

El articulo 334 de la Constitucion Politica de Co-
lombia. La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, distribucion, utiliza-
cién y consumo de los bienes, y en los servicios publi-
cos y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de las oportu-
nidades y los beneficios del desarrollo y la preserva-
cién de un ambiente sano;

b) Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Ley
1753 de 2015

Articulo 204. Estimulos para el uso de la bicicleta
y los triciméviles no motorizados. El Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Transporte, realizara ac-
ciones tendientes a promover el uso de modos no mo-
torizados y tecnologias limpias, tales como bicicleta,
tricimdviles y transporte peatonal en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. En un plazo no mayor a dos (2) afios
el Ministerio de Transporte reglamentard la prestacion
del servicio de transporte publico en triciméviles no
motorizados y la posibilidad de alimentacion de los
mismos a los SITM, SETP, SITP y SITR de acuerdo
con las necesidades propias de cada sistema.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor a dos (2) afios el
Ministerio de Transporte disefiard una metodologia para
incluir en los futuros proyectos de interconexion vial las
condiciones en las que debe incluirse infraestructura se-
gregada (ciclorrutas o carrilbici) en zonas de alto flujo de
ciclistas en entornos intermunicipales, ingresos a grandes
ciudades, contornos o variantes urbanas, zonas de alta ve-
locidad o de alto volumen de trafico;

¢) Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito

Articulo 45. Ubicacién. Los vehiculos automotores
llevaran dos (2) placas iguales: una en el extremo de-
lantero y otra en el extremo trasero.

Los remolques, semirremolques y similares de
transporte de carga tendran una placa conforme a las
caracteristicas que determine el Ministerio de Trans-
porte. Las motocicletas, motociclos, mototriciclos y bi-
cicletas llevaran una sola placa reflectiva en el extremo
trasero con base en las mismas caracteristicas y seriado
de las placas de los demés vehiculos.

Articulo 57. Circulacion peatonal. El trénsito de
peatones por las vias publicas se hara por fuera de las
zonas destinadas al transito de vehiculos. Cuando un

peaton requiera cruzar una via vehicular, lo hara respe-
tando las sefiales de transito y cerciorandose de que no
existe peligro para hacerlo.

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. L0S
peatones no podran:

« Invadir la zona destinada al transito de vehiculos,
ni transitar en esta en patines, monopatines, patinetas
o similares.

e Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan obstaculizar o afectar el transito.

« Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre el
guardavias del ferrocarril.

« Colocarse delante o detras de un vehiculo que ten-
ga el motor encendido.

* Remolcarse de vehiculos en movimiento.

* Actuar de manera que ponga en peligro su integri-
dad fisica.

* Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

* Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea, la cual se establece a una distancia no menor de
doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.

« Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacion o ma-
niobra que estén realizando.

« Transitar por los tineles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones genera-
les a los peatones, en relacion con el STTMP, estos no
deben ocupar la zona de seguridad y corredores de tran-
sito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares
expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las deméas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales.
Los peatones que se enuncian a continuacion deberan
ser acompafados, al cruzar las vias, por personas ma-
yores de dieciséis afios:

« Las personas que padezcan de trastornos mentales
permanentes o transitorios.

* Las personas que se encuentren bajo el influjo de
alcohol, drogas alucindgenas y de medicamentos o sus-
tancias que disminuyan sus reflejos.

« Los invidentes, los sordomudos, salvo que su ca-
pacitacion o entrenamiento o la utilizacién de ayudas o
aparatos ortopédicos los habiliten para cruzar las vias
por si mismos.

 Los menores de seis (6) afios.
* Los ancianos.

Articulo 94. Normas generales para bicicletas, tri-
ciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos. L0s
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conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, mo-
tociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes
normas:

* Deben transitar por la derecha de las vias a dis-
tancia no mayor de un (1) metro de la acera u orilla 'y
nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico
colectivo.

* Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus
acomparfiantes deben vestir chalecos o chaquetas re-
flectivas de identificacion que deben ser visibles cuan-
do se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia
siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

* Los conductores que transiten en grupo lo haran
uno detrés de otro.

* No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de
otro carruaje de mayor tamafio que lo oculte de la vista de
los conductores que transiten en sentido contrario.

» No deben transitar sobre las aceras, lugares des-
tinados al trénsito de peatones y por aquellas vias en
donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben
conducir en las vias publicas permitidas o, donde exis-
tan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.

* Deben respetar las sefiales, normas de transito y
limites de velocidad.

* No deben adelantar a otros vehiculos por la dere-
cha o entre vehiculos que transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda
del vehiculo a sobrepasar.

» Deben usar las sefiales manuales detalladas en el
articulo 69 de este codigo.

« Los conductores y los acompafiantes cuando hu-
bieren, deberan utilizar casco de seguridad, de acuerdo
como fije el Ministerio de Transporte.

« Lano utilizacion del casco de seguridad cuando co-
rresponda dard lugar a la inmovilizacion del vehiculo.

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las si-
guientes normas especificas:

No podran llevar acompafiante excepto mediante el
uso de dispositivos disefiados especialmente para ello,
ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o
que los incomoden en la conduccion.

Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar
dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo. Los alcaldes municipales podran restrin-
gir temporalmente los dias domingos y festivos, el tran-
sito de todo tipo de vehiculos por las vias nacionales o
departamentales que pasen por su jurisdiccion, a efec-
tos de promover la préactica de actividades deportivas
tales como el ciclismo, el atletismo, el patinaje, las ca-
minatas y similares, asi como, la recreacion y el espar-
cimiento de los habitantes de su jurisdiccion, siempre y
cuando haya una via alterna por donde dichos vehicu-
los puedan hacer su transito normal;

d) Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatu-
to Nacional del Transporte. En el articulo 3° establece
la accesibilidad como garantia a los usuarios del Sistema
Nacional de Transporte.

Acrticulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regu-
laciéon del transporte publico las autoridades competen-
tes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizar-
les a los habitantes la eficiente prestacion del servicio
basico y de los demas niveles que se establezcan al
interior de cada modo, dandoles prioridad a la utiliza-
cién de medios de transporte masivo. En todo caso, el
Estado regulara y vigilara la industria del transporte en
los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica;

e) Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposicio-
nes basicas sobre el transporte, se redistribuyen com-
petencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.

Con relacion al acceso y calidad del transporte es-
tablece en el numeral 1 del articulo 3° dedicado a los
principios del transporte publico lo siguiente:

a) Que el usuario pueda transportarse a través del
medio y modo que escoja en buenas condiciones de ac-
ceso, comodidad, calidad y seguridad;

b) Que los usuarios sean informados sobre los me-
dios y modos de transporte que le son ofrecidos y las
formas de su utilizacidn;

¢) Que las autoridades competentes disefien y ejecu-
ten politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios
de transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo;

f) Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la
formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones

Con relacion al mejoramiento de los procedimientos
y elementos para la seguridad vial del biciusuario.

IV. AMBITO INTERNACIONAL
a) Incentivos econémicos a los usuarios

Los incentivos para el uso de la bicicleta no son una
idea novedosa. El ejemplo mas famoso es el de Fran-
cia donde se han implementado exenciones fiscales
para las empresas que fomenten su uso entre sus em-
pleados. De esta manera, los trabajadores que van al
trabajo en bicicleta recibirian 0,25 euros/km/dia hasta
un limite de 15 km diarios. Equivale a 3,15 euros/dia,
94,5 euros/mes. La iniciativa busca que en 2020 entre
el 10% y el 12% de los viajes al trabajo se hagan en
bicicleta, frente al 3% actual.

En Bélgica, las empresas y organismos publicos
tienen derecho a abonar a sus empleados deducciones
fiscales de hasta 0,21 euros por kilometro recorrido en
bicicleta (hasta un total de 15 km/dia) en sus néminas.
Dicho incentivo se ha limitado a 3,15 euros/dia (0,21 x
15 km/dia). Es decir, una persona que viaje diariamen-
te 7,5 km en cada direccion, y que trabaje 211 dias al
afio, recibiria el incentivo maximo: 664,65 euros por
afio (0,21 euros x 15 km x 211 dias).

En 2010, los incentivos por desplazamiento abona-
dos en Bélgica por el uso de la bicicleta para ir al tra-
bajo Ilegaron a un total de 43,4 millones de euros. Ade-
mas se recorrieron un total de 206.702.516 kilémetros,
y participaron un total de 270.728 beneficiarios. Basan-
dose en esto, el incentivo medio fue de 160,3 al afio por
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empleado participante, una quinta parte del beneficio
maximo. En promedio, cada beneficiario pedale6 763,3
kilémetros por afio. Usando estos célculos el incentivo
medio fue 0,76 euros por dia (160,3 euros /211 dias).

En Holanda existe un incentivo similar que anima
a las empresas a abonar dietas libres de impuesto por
desplazamientos diarios al trabajo en bicicleta por un
valor de hasta 0,15 euros/dia. En Gran Bretaiia, los
empresarios que lo deseen, abonan dietas libres de im-
puesto por desplazamientos diarios al trabajo en bici-
cleta de hasta 0,20£ por milla recorrida al dia;

b) Incentivos a la adquisiciéon de bicicletas por
parte de la ciudadania

Dentro de las estrategias que se han explorado en
Europa existen modelos donde el patron adquiere la bi-
cicleta y la da al empleado inmediatamente y su costo
va siendo amortizado por parte del empleado en pagos
durante un afio, asi dentro del ahorro en combustible y
pasajes en ese lapso de tiempo el trabajador va pagan-
do su bicicleta paulatinamente. Para aplicar este caso
deberia haber un programa de incentivos a la compra
de bicicletas por parte de los empresarios que apunte al
fortalecimiento de la industria nacional;

¢) Fortalecer el modelo Bici al colegio a nivel
nacional

Es el propdsito de esta ley implementar los viajes
en bicicleta como una solucion a la necesidad de incre-
mentar la movilidad escolar con el propdsito de reducir
la desercion en las areas rurales, incrementar la acti-
vidad fisica en los nifios nifias y adolescentes; si bien
varias ciudades han adelantado el modelo de bici al
colegio, a través de esta iniciativa se pretende abordar
una solucion al problema de las canastas educativas en
materia de transporte escolar en municipios con bajos
ingresos para tal fin, en municipios con amplias zonas
rurales y en ciudades donde los estudiantes tienen gran-
des distancias por cubrir.

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La bicicleta es una opcion de movilidad democrati-
ca, equitativa, ecoldgica y saludable. En Colombia, de
acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida de 2012 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
el 31,7% de los hogares posee bicicleta, esto equivale
a 4,1 millones de hogares. De acuerdo con la misma
encuesta 34,3% de los hogares de las cabeceras tiene
bicicleta frente a 22,6% del resto del pais.

En otras palabras, Colombia tiene un enorme poten-
cial para el uso de la bicicleta como medio principal de
transporte. Entre las regiones nacionales en las que esta
dividida la Encuesta de Calidad de Vida 2012, ninguna
registra una tenencia de bicicleta inferior al 10% de los
hogares. Valle del Cauca tiene la mayor proporcion de
hogares con bicicleta, registré 47,1%, seguida por Bo-
goté con el 36,3% de los hogares; por su parte en San
Andrés y Providencia apenas el 11,8% de los hogares
tiene bicicleta.

a) Problematica a regular

Existe una problematica creciente relacionada con
un vacio legal que reglamente el uso de la bicicleta
como medio de transporte en el pais. A pesar de ser un
medio de transporte con varias externalidades a favor
del medio ambiente, la salud y la movilidad, no conta-

mos con una disposicidn legal que incentive su uso por
parte de la ciudadania.

Este proyecto de ley pretende desarrollar incentivos
y beneficios para fortalecer su uso a nivel nacional. Tal
y como se concluy6 en la audiencia sobre el uso de
la bicicleta, convocado por Claudia Lopez, Angélica
Lozano y Mafe Rojas de la Alianza Verde, es hora de
pensar en grande y poner a la bicicleta en el centro de
la discusion sobre movilidad sostenible.

La audiencia cont6 con la participacion del Ministe-
rio de Transporte. Por primera vez, esta entidad rectora
de la movilidad en todo el pais se unio a las actividades
de la Semana de la Bicicleta. Martha Caldas, directora
del grupo Unidad Movilidad Sostenible de esa cartera
afirmd “la meta del Gobierno nacional es aumentar el
ndmero de viajes en bicicleta y disminuir las tasas de ac-
cidentalidad y mortalidad” Hoy el 5% de las muertes por
trafico en ciudades de Colombia son usuarios de la bici.
Esa cifra alcanza el 10% en Bogota, donde unos 700 mil
viajes al dia se hacen en este medio de transporte.

Johana Cardona, representante del Departamento
Nacional de Planeacion, enumerd las medidas impul-
sadas desde la entidad para cumplir con los compromi-
sos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo con
respecto al uso de la bicicleta. EI DNP ha venido de-
sarrollando una cofinanciacion de infraestructura para
peatones y ciclistas en mas de 15 ciudades del pais.
Asimismo, explico el funcionamiento de los programas
que permiten el uso de regalias en proyectos que apun-
ten a fomentar la cultura de la movilidad en bicicleta.

Por su parte, la administracion de la capital de la
Republica, a través de Martha Coronado, Subsecreta-
ria de Planeacion de Politicas Sectoriales de la Secre-
taria de Movilidad, destacd los avances de programas
como Onda Bici Segura, Al colegio en bici, Pedalea
por Bogotda, Semilleros de Bici y Juegos de roles. La
representante de la Alcaldia afirm6 que “alrededor
del 15% de los ciudadanos de Bogota se movilizan
en vehiculos particulares, que usan 90% de la infraes-
tructura vial. Por eso la bicicleta necesita una mayor
infraestructura”.

También asistieron expertos como Francisco Javier
Victoria, de la Maestria en Disefio Urbano de la Uni-
versidad; Dario Hidalgo: Experto en Movilidad; Mi-
guel Angel Ortiz Universidad de los Andes, Ménica
Villegas de Bogota como Vamos y German Prieto de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, coincidieron en que
el tratamiento del tema en el pais ha evolucionado en
los Ultimos afios y que antes era impensable una dis-
cusion como esta en el Congreso y otros espacios ins-
titucionales. Mas alla de la infraestructura destacaron
aspectos como la seguridad de los ciclistas, la cultura
ciudadana y ajustes al Cédigo de Transito para hacer
mas amable el uso de la bicicleta en las ciudades;

b) Compromisos con la OCDE

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo), es un grupo de paises que emplean buenas
practicas en sus finanzas y del que Colombia aspira ha-
cer parte desde hace un tiempo por sus caracteristicas
favorables para la economia del pais que le permiten
integracion y aprendizaje con otras economias.

Un érgano adscrito a la OCDE es el Foro Interna-
cional del Transporte, cuyo objetivo es promover poli-
ticas de transporte a nivel mundial que contribuyan al
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crecimiento econémico, la proteccién del medio am-
biente, la inclusion social y el bienestar. Dicho 6rgano
emitié en el afio 2014 el estudio Cyclyng Health and
Safety que contiene multiples recomendaciones, algu-
nas de las cuales atiende el presente proyecto de ley y
que de paso, permiten mejorar la movilidad de las ciu-
dades garantizando un impulso a la economia.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los
honorables representantes a la Camara de la Republica
de Colombia, dar debate al informe de ponencia para
segundo debate Camara al Proyecto de ley nimero
46 de 2015 Senado, por la cual se otorgan incentivos
para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Codigo Nacional de Transito.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2016
CAMARA, 46 DE 2015 SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Codigo Nacional de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto incentivar el uso de la bicicleta y la bicicleta con
pedaleo asistido como medio principal de transporte en
todo el territorio nacional; incrementar el nimero de
viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacion del impac-
to ambiental que produce el transito automotor y mejo-
rar la movilidad urbana.

Articulo 2°: Definiciones. Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Acera o andén: Franja longitudinal de la via urba-
na, destinada exclusivamente a la circulacion de peato-
nes, ubicada a los costados de esta.

Bicicleta: Vehiculo de dos o mas ruedas, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionado por
medio de pedales o por energia eléctrica para asistir al
esfuerzo proporcionado por su conductor.

Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta que utili-
za un motor eléctrico, con potencia no superior a 0,55
kw, como asistencia al esfuerzo muscular que hace el
conductor mediante pedales.

Biciparqueaderos: lugar publico o privado destina-
do al estacionamiento de bicicletas.

Biciusuarios: persona que usa y se transporta en
bicicleta.

Ciclista: biciusuario.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada oca-
sionalmente para el transito de bicicletas, triciclos y
peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada destinada al
transito de bicicletas en forma exclusiva.

Articulo 3°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
presente ley seran peatones y ciclistas en los términos
definidos por la Ley 769 de 2002.

Paréagrafo. Seis (6) meses después de promulgada
esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara las

caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
consagrados en esta ley en los casos que se usen bici-
cletas asistidas.

Articulo 4°. Beneficio por uso intermodal del trans-
porte publico. Todos los usuarios de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional que hayan usado la bicicleta como modo ali-
mentador del sistema y que hayan validado a través del
sistema unificado de recaudo 30 validaciones del uso
de biciparqueaderos y/o puntos de encuentro recibiran
un pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulara y ase-
guraré las condiciones en que los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Trans-
porte Pdblico, Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico y Sistemas Integrados de Transporte Regional
contabilizaran los viajes de alimentacion en bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran
el costo de estos pasajes con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Parégrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 5°. Uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Pu-
blico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, establece-
ran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados periddicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Parégrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR prio-
rizaran el uso peatonal dentro de los sistemas y el uso
de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de
los usuarios. EI Ministerio de Transportes en un plazo
no mayor a un afio definird la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de tran-
via podran definir protocolos para permitir el ascenso
de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o
la inclusion de compartimentos especiales para estas.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 6°. Incentivo de uso para funcionarios
publicos. Los funcionarios publicos recibiran medio
dia laboral libre remunerado por cada 30 veces que
certifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta.
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Paréagrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a
un (1) afio debera establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta
y las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficia-
dos por la presente ley podran recibir hasta 8 medios
dias remunerados al afo.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas privadas,
empresas mixtas, empresas industriales y comerciales
del Estado y otros establecimientos regidos por el de-
recho privado podran adoptar el presente esquema de
incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales.

Articulo 7°. Parqueaderos para bicicletas en edifi-
cios publicos. En un plazo no mayor a dos afos a partir
de la expedicion de la presente ley, las entidades pu-
blicas del orden nacional, departamental y municipal
estableceran esquemas de estacionamientos adecuados,
seguros y ajustados periddicamente a la demanda, ha-
bilitando como minimo el 10% de los cupos destinados
para vehiculos automotores que tenga la entidad; en el
caso de ser inferior a 120 estacionamientos de automo-
tores se deberd garantizar un minimo de 12 cupos para
bicicletas.

Articulo 8°. Informacion de modos no motori-
zados de transporte. Las Secretarias de Movilidad o
quien haga sus veces en los entes territoriales de mas
de 100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando
existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

Paréagrafo. EI Ministerio de Transporte establecera
en un término inferior a tres (3) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, la informacién minima a conso-
lidar dentro del Sistema de Informacion de modos no
motorizados de transporte del que habla este articulo.

Articulo 9°. El articulo 58 de la Ley 769 de 2002
quedaré asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. L0s
peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan afectar el transito de otros peatones o acto-
res de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccién de la
via férrea, la cual se establece a una distancia no me-
nor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via
férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacién o ma-
niobra que estén realizando.

8. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones genera-
les a los peatones, en relacion con el STTMP, estos no
deben ocupar la zona de seguridad y corredores de tran-
sito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares
expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se harén acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 10. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara
asf:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y

triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las si-
guientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo
dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan
ocupar un carril y nunca podréan utilizar las vias exclu-
sivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante
el uso de dispositivos disefiados especialmente para él
0, ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad
o que los incomoden en la conduccion.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran res-
tringir temporalmente los dias domingos y festivos, el
transito de todo tipo de vehiculo automotor por las vias
locales y nacionales o departamentales que pasen por
su jurisdiccion, a efectos de promover la practica de
actividades deportivas tales como el ciclismo, el atle-
tismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi como,
la recreacion y el esparcimiento de los habitantes de
su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via alterna
por donde dichos vehiculos puedan hacer su transito
normal.

Paragrafo 2°. La velocidad maxima de operacion en
las vias mientras se realicen actividades deportivas, 10-
dicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 11. Planeacion participativa. Las alcaldias
promoveran la creacion de organizaciones de ciclistas
y promoveran su participacion en las instancias locales
de planeacion, especialmente las que se deban configu-
rar para el mejoramiento de la movilidad, el transito y
el transporte.

Articulo 12. Beneficios para estudiantes biciusua-
rios. Las Instituciones de Educacion podran implemen-
tar programas de movilidad sostenible en donde se pro-
mueva el uso de la bicicleta.
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Articulo 13. Incentivos a la industria nacional. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, antes de
un afio de promulgada esta ley, implementara un pro-
grama que incentive la produccion y la adquisicion de
bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 14. Reinsercion de bicicletas. Las autori-
dades territoriales locales podran adjudicar bicicletas
que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis
meses 0 mas y que ademas no hayan sido reclamadas ni
se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector
publico y a los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR.
Para ello el Ministerio de transporte reglamentara los
mecanismos para la reintegracion de bicicletas a la au-
toridad territorial local.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
769 de 2002 Cadigo Nacional de Transito, el cual que-
dard asi:

Articulo 63. Respeto a los derechos de los peatones
y ciclistas. Los conductores de vehiculos deberan res-
petar los derechos e integridad de los peatones y ciclis-
tas, dandoles prelacion en la via.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito el cual que-
dara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar.
Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes
lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes 0 zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o
dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion en
relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, estruc-
turas elevadas o en cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin au-
torizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al trénsito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a
hidrantes y entradas de garajes 0 accesos para personas
con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones, €l cual quedara de
la siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir lineamientos generales en educacion, res-
ponsabilidad social empresarial y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas la forma-
cion de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la via y en consecuencia, la formacién de criterios
auténomos, solidarios y prudentes para la toma de de-
cisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de
la via publica, de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés publico y objeto de debate entre los
ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial;

¢) Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racional
y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organi-
zaciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos y
conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre el
conocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via;

f) Se impulsen y apoyen campafias formativas e
informativas sobre el uso de la bicicleta como medio
de transporte en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira den-
tro del Plan Nacional de Seguridad Vial las medidas
necesarias que permitan incentivar el uso de la bici-
cleta como medio de transporte en el territorio nacio-
nal, de un modo responsable y de respeto a todos los
usuarios de los medios de transporte.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los ma-
teriales de los cascos para biciusuarios antes de tres (3)
meses después de promulgada esta ley.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 60 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Trénsito el cual que-
dara asi:

Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los
carriles demarcados. Los vehiculos deben transitar,
obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro
de las lineas de demarcacién, y atravesarlos solamen-
te para efectuar maniobras de adelantamiento o de
cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transitar
con vehiculo automotor o de traccion animal por la zona
de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar
un adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de
un carril a otro, debe anunciar su intencion por medio
de las luces direccionales y sefiales Opticas o audibles
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y efectuar la maniobra de forma que no entorpezca el
transito, ni ponga en peligro a los demas vehiculos o
peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automo-
tor debera realizar el adelantamiento de un ciclista a
una distancia no menor de un metro con cincuenta cen-
timetros (1.50 metros) del mismo.

Articulo 19. Semana Nacional de la Movilidad Sos-
tenible. El Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y Coldeportes
promoveran en el pais la celebracion de exposiciones y
actividades, organizaran anualmente una Semana Na-
cional de la Movilidad Sostenible, con ferias, exposi-
ciones y otros actos culturales que se celebraran en las
principales ciudades y poblaciones del pais. Cuando lo
considere de interés nacional, colaboraran las demas
entidades de indole nacional o local que se estimen ne-
cesarias para tal fin.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.

IﬁllllI 'r::["l %U.lilu G.?‘?H i,'?ﬂ‘[,

HRVICTOR CORREA VELEZ HR. EDGAR ALEXANDER CIPRIANO
Represen t Coordinador Ponente MORENO,
[ Representante Ponents

(. .-...Il.rL!)

HRHUGO HERNAN GONZALEZ
epresentante Ponents

HR CARLOS DO GUEVARA
Representante Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 9 de junio de 2016

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el texto que se propone
para segundo debate y el texto aprobado en primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 240 de 2016 Cama-
ra, 46 de 2015 Senado, por la cual se otorgan incenti-
vos para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Codigo Nacional de Transito.

La ponencia fue firmada por los honorables Repre-
sentantes Victor Javier Correa (Ponente Coordinador),
Carlos Eduardo Guevara, Hugo Gonzalez Medina, Ed-
gar Alexander Cipriano Moreno.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 303 /
del 9 de junio de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

UOSE EBRATT DIAZ |.
gtario

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2016
CAMARA, 46 DE 2015 SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Codigo Nacional de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto incentivar el uso de la bicicleta y la bicicleta con
pedaleo asistido como medio principal de transporte en
todo el territorio nacional; incrementar el nimero de
viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacion del impac-
to ambiental que produce el transito automotor y mejo-
rar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Acera o andén: Franja longitudinal de la via urba-
na, destinada exclusivamente a la circulacion de peato-
nes, ubicada a los costados de esta.

Bicicleta: Vehiculo de dos o mas ruedas, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionado por
medio de pedales o por energia eléctrica para asistir al
esfuerzo proporcionado por su conductor.

Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta que utili-
za un motor eléctrico, con potencia no superior a 0,55
kw, como asistencia al esfuerzo muscular que hace el
conductor mediante pedales.

Biciparqueaderos: lugar publico o privado destina-
do al estacionamiento de bicicletas.

Biciusuarios: persona que usa y se transporta en
bicicleta.

Ciclista: biciusuario.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada oca-
sionalmente para el transito de bicicletas, triciclos y
peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada destinada al
transito de bicicletas en forma exclusiva.

Articulo 3°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
presente ley seran peatones y ciclistas en los términos
definidos por la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Seis (6) meses después de promulgada
esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara las
caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
consagrados en esta ley en los casos que se usen bici-
cletas asistidas.

Articulo 4°. Beneficio por uso intermodal del
transporte publico. Todos los usuarios de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados
de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional que hayan usado la bicicleta como modo ali-
mentador del sistema y que hayan validado a través del
sistema unificado de recaudo 30 validaciones del uso
de biciparqueaderos y/o puntos de encuentro recibiran
un pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulard y
asegurara las condiciones en que los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
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Regional contabilizaran los viajes de alimentacion en
bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran
el costo de estos pasajes con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 5°. Uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte
Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Pdblico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, establece-
ran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados peridédicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Paragrafo 1°. Los SITM, SITP, SETPy SITR prio-
rizaran el uso peatonal dentro de los sistemas y el uso
de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de
los usuarios. El Ministerio de Transportes en un plazo
no mayor a un afio definira la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de tran-
via podran definir protocolos para permitir el ascenso
de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o
la inclusion de compartimentos especiales para estas.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 6°. Incentivo de uso para funcionarios
publicos. Los funcionarios publicos recibirdn medio
dia laboral libre remunerado por cada 30 veces que
certifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta.

Paragrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a
un (1) afio debera establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta
y las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficia-
dos por la presente ley podran recibir hasta 8 medios
dias remunerados al afio.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas priva-
das, empresas mixtas, empresas industriales y comer-
ciales del Estado y otros establecimientos regidos por
el derecho privado podran adoptar el presente esquema
de incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales.

Articulo 7°. Parqueaderos para bicicletas en edifi-
cios publicos. En un plazo no mayor a dos afios a partir
de la expedicion de la presente ley, las entidades pu-
blicas del orden nacional, departamental y municipal
estableceran esquemas de estacionamientos adecuados,

seguros y ajustados periddicamente a la demanda, ha-
bilitando como minimo el 10% de los cupos destinados
para vehiculos automotores que tenga la entidad; en el
caso de ser inferior a 120 estacionamientos de automo-
tores se deberd garantizar un minimo de 12 cupos para
bicicletas.

Articulo 8°. Informacion de modos no motori-
zados de transporte. Las Secretarias de Movilidad o
quien haga sus veces en los entes territoriales de mas
de 100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando
existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte establecera
en un término inferior a tres (3) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, la informacion minima a conso-
lidar dentro del Sistema de Informacién de modos no
motorizados de transporte del que habla este articulo.

Articulo 9°. El articulo 58 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. L0S
peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan afectar el transito de otros peatones o acto-
res de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea, la cual se establece a una distancia no menor de
doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacion o ma-
niobra que estén realizando.

8. Transitar por los tineles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones gene-
rales a los peatones, en relacion con el STTMP, estos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de
transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los luga-
res expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 10. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara
asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las si-
guientes normas especificas:
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1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo
dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente Cédigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan
ocupar un carril y nunca podran utilizar las vias exclu-
sivas para servicio pablico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante
el uso de dispositivos disefiados especialmente para €l
0, ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad
o que los incomoden en la conduccién.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen
por su jurisdiccion, a efectos de promover la practica
de actividades deportivas tales como el ciclismo, el
atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi
como, la recreacion y el esparcimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad méxima de operacion
en las vias mientras se realicen actividades deportivas,
ludicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 11. Planeacion participativa. Las alcal-
dias promoveran la creacion de organizaciones de ci-
clistas y promoveran su participacion en las instancias
locales de planeacion, especialmente las que se deban
configurar para el mejoramiento de la movilidad, el
transito y el transporte.

Articulo 12. Beneficios para estudiantes biciu-
suarios. Las Instituciones de Educacion podran imple-
mentar programas de movilidad sostenible en donde se
promueva el uso de la bicicleta.

Articulo 13. Incentivos a la industria nacional. E|
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, antes de
un afio de promulgada esta ley, implementara un pro-
grama que incentive la produccién y la adquisicion de
bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 14. Reinsercién de bicicletas. Las autori-
dades territoriales locales podran adjudicar bicicletas
que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis
meses 0 mas y que ademas no hayan sido reclamadas ni
se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector
publico y a los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR.
Para ello el Ministerio de Transporte reglamentara los
mecanismos para la reintegracion de bicicletas a la au-
toridad territorial local.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito, el cual que-
dard asi:

Articulo 63. Respeto a los derechos de los peato-
nes y ciclistas. Los conductores de vehiculos deberan
respetar los derechos e integridad de los peatones y ci-
clistas, dandoles prelacion en la via.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito el cual que-
dara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar.
Est4 prohibido estacionar vehiculos en los siguientes
lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes 0 zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o
dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion en
relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tlneles, pasos bajos, estruc-
turas elevadas o en cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin au-
torizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a
hidrantes y entradas de garajes 0 accesos para personas
con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1503 de 2011. Por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
viay se dictan otras disposiciones el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir lineamientos generales en educacion, res-
ponsabilidad social empresarial y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas la forma-
cioén de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la via y en consecuencia, la formacién de criterios
auténomos, solidarios y prudentes para la toma de de-
cisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de
la via publica, de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés publico y objeto de debate entre los
ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial;

¢) Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racional
y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organi-
zaciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos y
conductas;
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e) Se establezca una relacién e identidad entre el
conocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via;

f) Se impulsen y apoyen campafias formativas e
informativas sobre el uso de la bicicleta como medio
de transporte en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira den-
tro del Plan Nacional de Seguridad Vial las medidas
necesarias que permitan incentivar el uso de la bici-
cleta como medio de transporte en el territorio nacio-
nal, de un modo responsable y de respeto a todos los
usuarios de los medios de transporte.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los ma-
teriales de los cascos para biciusuarios antes de tres (3)
meses después de promulgada esta ley.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 60 de la Ley
769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito el cual que-
dard asi:

Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los
carriles demarcados. Los vehiculos deben transitar,
obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro
de las lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente
para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transitar
con vehiculo automotor o de traccion animal por la zona
de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar
un adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de
un carril a otro, debe anunciar su intencion por medio
de las luces direccionales y sefiales 6pticas o audibles
y efectuar la maniobra de forma que no entorpezca el
transito, ni ponga en peligro a los demés vehiculos o
peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automo-
tor debera realizar el adelantamiento de un ciclista a
una distancia no menor de un metro con cincuenta cen-
timetros (1.50 metros) del mismo.

Articulo 19. Semana Nacional de la Movilidad
Sostenible. El Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y Colde-
portes promoveran en el pais la celebracion de exposi-
ciones y actividades, organizardn anualmente una Se-
mana Nacional de la Movilidad Sostenible, con ferias,
exposiciones y otros actos culturales que se celebraran
en las principales ciudades y poblaciones del pais.
Cuando lo considere de interés nacional, colaboraran
las demas entidades de indole nacional o local que se
estimen necesarias para tal fin.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Mayo 31 de 2016.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
y en los términos anteriores el Proyecto de ley nimero
240 de 2016 Camara, 46 de 2015 Senado, por la cual se
otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo Nacio-
nal de Transito (Acta nimero 034) previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria del dia 25 de mayo de 2016,
seglin Acta nimero 033 de 2016, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

ATILANO ALONS

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA A SUSTANCIACION DE

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 157
DE 2015 CAMARA, 04 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos juridicos

para facilitar y asegurar la implementacion y el desa-

rrollo normativo del acuerdo final para la terminacion

del conflicto y la construccion de una paz establece y
duradera (Segunda Vuelta).

Por medio de la presente me permito aclarar que en
sesion plenaria del dia 1° de junio de 2016 fue someti-
do a discusién y aprobacion la ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de
2015 Cémara, 04 de 2015 Senado, por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz establece y duradera (Segun-
da Vuelta).

Por error de transcripcion en la sustanciacion de tex-
to definitivo aprobado Camara publicado en la Gaceta

del Congreso niUmero 366 de 2016 qued6 “Lo anterior,
segln consta en el Acta de Sesidn Plenaria nimero 142
de junio 1° de 2016, previo su anuncio en sesion del dia
31 de junio de 2016 correspondiente al Acta nimero
141"y lo correcto es “Lo anterior, seglin consta en el
Acta de Sesién Plenaria niimero 142 de junio 1° de
2016, previo su anuncio en sesion del dia 31 de mayo
de 2016 correspondiente al Acta nimero 141”.

Lo anterior a fin de que esta nota aclaratoria haga
parte del expediente y sea publicada en la Gaceta del
Congreso.

O MANTILLA SERRANI
Secretario General
amara de Representantes
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CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2016

CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos

para la formulacion de la politica nacional de cons-

truccion sostenible, se otorgan beneficios e incentivos

para su fomento e implementacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C.

HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 N° 8-68
Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley nimero
210 de 2016 Camara, por medio de la cual se establecen
los lineamientos para la formulacion de la Politica Na-
cional de Construccion Sostenible, se otorgan beneficios
e incentivos para su fomento e implementacion y se dictan
otras disposiciones. Radicado nimero 20161E0005156.

Respetado doctor:

El &mbito tematico del Proyecto de ley nimero 210
de 2016 es similar al contenido en el Proyecto de ley nu-
mero 073 de 2015 Camara, respecto del cual este Minis-
terio rindi6 concepto identificado con Radicado numero
2016EE0005728, por lo que en esta oportunidad se reiteran
los argumentos de constitucionalidad y conveniencia que
frente a ambas iniciativas legislativas presenta esta cartera.

Para el efecto, las observaciones de constitucionali-
dad y conveniencia seran expuestas en el orden de los
articulos del Proyecto de ley nimero 210 de 2016 asi:

Articulo 1°. Objeto.

En virtud del reparto de funciones que opera al in-
terior del Estado, se considera que son los Ministerios
los encargados de fijar los lineamientos y la formula-
cién de la politica pablica de su respectivo Sector Ad-
ministrativo, pues dicha competencia les fue asignada
mediante el articulo 208 de la Constitucion Politica y el
articulo 58 de la Ley 489 de 1998.

Articulos 3°, 5° y 14. Politica de Construccion
Sostenible.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica le correspon-
de al Presidente de la Republica como suprema auto-
ridad administrativa ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
o6rdenes necesarias para la cumplida ejecucion de las
leyes. Dicha facultad reglamentaria es permanente e
intemporal, por tal motivo no puede estar sometida a
plazos o términos como los establecidos por los articu-
los 3° y 14 del proyecto de ley.

En este sentido, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-1005 de 2008 ha sefialado “La jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la potes-
tad reglamentaria a una limitacion de orden temporal
significa desconocer lo establecido en el articulo 189

numeral 11, superior, segun el cual, la potestad regla-
mentaria no solo radica en cabeza del Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa
sino que el Presidente conserva dicha potestad durante
todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegu-
rar su cumplida ejecucion. En otras palabras: el legis-
lador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de
la potestad reglamentaria”. (Subrayado fuera del texto
original).

De la misma forma, no es conveniente establecer
un limite temporal para formular la Politica Nacional
de Construccion Sostenible, si tal como lo establece el
articulo 5° del proyecto de ley, los lineamientos para
la formulacion de la politica nacional de construccion
sostenible pueden ser “(...) mejorados y actualizados
en relacion con la dinamica global ambiental (...)".

Cabe mencionar que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ya ha establecido lineamientos de
construccion sostenible mediante el Decreto nimero
1285 de 2015 y la Resolucién ndmero 549 de 2015, los
cuales contienen medidas replicables y técnicamente
viables a nivel territorial.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion.

No consideramos conveniente el ambito de aplica-
cion fijado por el proyecto de ley, ya que exigir a edi-
ficaciones vetustas los actuales estandares de construc-
cion sostenible, conllevaria un costo excesivo en ade-
cuaciones que los propietarios o poseedores no estarian
en la capacidad de asumir. Es este sentido, estimamos
que es indispensable replantear el ambito de aplicacion
fijado en el proyecto de ley.

Articulo 4°, 6° v 9°. Beneficios Tributarios.

El paragrafo del articulo 4° establece que las enti-
dades territoriales podran establecer beneficios tribu-
tarios. Sin embargo, tal facultad actualmente existe en
cabeza de las administraciones territoriales en lo que
tiene que ver con los tributos de su jurisdiccion, por lo
que no es necesaria su reiteracion.

Por su parte, la facultad que se pretende otorgar al
Gobierno nacional en el articulo 6° del proyecto de
ley para definir los beneficios e incentivos de caracter
tributario al que pueden optar los propietarios, posee-
dores y desarrolladores de construccion sostenible, es
contraria a la Constitucion Politica. Esto debido a que,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 338
Superior, solamente los érganos de representacion po-
pular pueden definir y decretar beneficios o incentivos
tributarios.

En cuanto al articulo 9°, que otorga a los munici-
pios una potestad para crear exoneraciones al impuesto
predial, es necesario manifestar que tal medida debe
cuantificarse, para evitar que ponga en riesgo las finan-
zas municipales.

Finalmente, es preciso anotar que en todo caso las
exenciones previstas siempre tendran que cumplir con
lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 14 de 1983
que sefiala que: “Los municipios solo podrdn otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limita-
do, que en ningun caso excedera de diez aiios, todo de
conformidad con los planes de desarrollo municipal .
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Articulo 7°. Criterios de sostenibilidad para otor-
gar subsidios.

Debe senalarse que algunos de los criterios fijados
en el proyecto de ley no resultan pertinentes:

1. Frente al primer criterio relativo a la “Localiza-
cion y uso del suelo” debe mencionarse que no es com-
petencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, dado que la reglamentacion de los usos del suelo
corresponde exclusivamente a los Concejos Municipa-
les, por lo tanto, este Ministerio no puede definir los
beneficios e incentivos tributarios.

3. En cuanto al uso eficiente del recurso hidrico, di-
cha materia ya ha sido reglamentada por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Adicionalmente, resulta necesario establecer la
competencia de la acreditacion del cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad en cabeza de los municipios,
teniendo en cuenta que la validacion de la correcta eje-
cucion del proceso constructivo se asigno directamente
a los Municipios y Distritos a través de sus respecti-
vas Alcaldias, de conformidad con el articulo 313 de la
Constitucion Politica, la Ley 388 de 1997 y la Ley 810
de 2003.

Articulo 10. Incentivo de Financiamiento para el
Fomento de la Construccion.

Cabe sefialar que el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) se cre6 mediante el articulo 1° del De-
creto-ley 555 de 2003, como un fondo con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y
financiera, sometido a las normas presupuestales y fis-
cales del orden nacional y adscrito al Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio. Por lo anterior y contrario
a lo afirmado en el inciso 2° del articulo 10 del proyec-
to de ley, Fonvivienda no es una entidad financiera del
sector publico y no otorga créditos.

Articulo 11. Acreditacion de los criterios de soste-
nibilidad para la obtencion de beneficios e incentivos.

Resulta inconveniente que los curadores urbanos y
las oficinas municipales o distritales encargadas de la
expedicion de las licencias, sean quienes certifiquen
la acreditacion de los criterios de sostenibilidad, dado
que: i) el proyecto de ley asigna a otras entidades la
misma competencia, y ii) se asignan funciones a los
curadores urbanos que desbordan la esencia de su labor
y sus capacidades operativas —definidas en el articulo
101 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo
9° de la Ley 810 de 2003-.

Cabe destacar que el cumplimiento de las metas de
sostenibilidad deben soportarse en cifras técnicas de
potencial de ahorro, reduccion de emisiones de GEI y
debera verificarse su operacion por la entidad encar-
gada, mediante unos estandares previamente estable-
cidos.

Articulo 12. Implementacion gradual en las edifi-

caciones y proyectos del Estado.

Frente a la obligacion que se impone a las entidades
publicas, de adoptar medidas para el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad en un tiempo no mayor a
cinco (5) afios, consideramos necesario e indispensable
efectuar una valoracion del impacto fiscal y la conve-
niencia de dicha medida, ante la politica de reduccion
del gasto en inversion y funcionamiento debido a las
condiciones macroeconémicas del pais.

Por todo lo anterior, se solicita el archivo del pro-
yecto de ley.

Atentamente,

'GUILLERMO H ACASTANO

Viceministro de Yivienda

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2015,
MODIFICATORIO DE LA LEY 142 DE 1994

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,

se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de

los servicios publicos domiciliarios, y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C.,

Honorable Representante

RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

Camara de Representantes

Carrera 7* N° 8-68 Edificio Nuevo Congreso
Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley nimero 190 de 2015, mo-
dificatorio de la Ley 142 de 1994.

Honorable Representante:

Analizado el Proyecto de ley nimero 190 de 2015,
“por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios, y se dictan otras
disposiciones”, consideramos necesario efectuar las
siguientes observaciones:

1. El articulo 96 sobre “Otros Cobros Tarifarios”
de la ley se adiciona en dos paragrafos, en el primero
de ellos se establece:

“Pardgrafo 1°. No habra lugar al cobro del car-
go por reconexion o reinstalacion cuando la causa
de la suspension o el corte del servicio en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclusiva-
mente la mora en el pago de las facturas y el usuario
se ponga a paz y salvo o celebre un acuerdo de pago
con la empresa por ese concepto”.

Con la propuesta, se desconoce que el cobro por el
cargo de reconexion o reinstalacion se genera cuan-
do existe un incumplimiento de las obligaciones de-
rivadas del contrato de condiciones uniformes por
parte de un usuario. Eliminar el cobro por reconexion
0 instalacion derivados del incumplimiento de obli-
gaciones por un usuario resultaria inequitativo, toda
vez que ellos tendrian que ser asumidos por los demas
usuarios que cumplen con la obligacién.

Se debe resaltar que para el caso de los usuarios de
menores ingresos y en aplicacion del criterio de “so-
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lidaridad”, se asignan subsidios de manera diferencial
por estrato para facilitar el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

Los subsidios a los servicios publicos se encuen-
tran regulados en la Ley 142 de 1994, que establecid
reglas de obligatorio cumplimiento a las que deben
sujetarse las entidades territoriales para el otorga-
miento de los mismos a los usuarios de los servicios
publicos domiciliarios, dentro de las que se incluy6
que “en ningun caso el subsidio sera superior al 15%
del costo medio del suministro para el estrato 3, al
40% del costo medio del suministro para el estrato
2, ni superior al 50% de este para el estrato 1”1, Es-
tos porcentajes fueron ajustados para los servicios de
agua potable y saneamiento basico por la Ley 812 de
2003, 1450 de 2011 y 1753 de 2015, de la siguiente
manera: 70% para el estrato 1, 40% para el estrato 2 y
15% para el estrato 3.

Asi las cosas, se considera que el desconocimiento
de los costos ocasionados por la reinstalacion o reco-
nexion podria llevar a afectar de manera general la
sostenibilidad y suficiencia financiera de los sistemas
de prestacion de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado, en perjuicio de todos los usuarios,
incluidos aquellos que si cumplen con su obligacion
de pagarlos.

Esta sefial iria en contravia de los logros alcanza-
dos después de mas de dos décadas de vigencia de
la ley de servicios publicos, en los que se ha venido
creando una cultura de pago en los usuarios y transfe-
rir a la tarifa inicamente los costos eficientes necesa-
rios para la prestacion del servicio.

No puede perderse de vista que la regulacion ha
venido avanzando para permitir a los prestadores
brindar a sus usuarios opciones acorde con su capaci-
dad de pago y flujo de recursos. Y que, los prestado-
res ofrecen facilidades en los acuerdos de pago para
aquellos usuarios que presenten morosidad.

Es importante resaltar que precisamente los usuarios
de servicios publicos de menores ingresos, reciben sub-
sidios de acuerdo con la ley, lo que permite generar sefia-
les para hacer un uso eficiente de los mismos y costear-
los para asi cumplir sus obligaciones cancelando solo el
porcentaje que les corresponde y evitar costos como los
que son objeto de la propuesta de ley.

2. Por su parte el segundo paragrafo propuesto de-
termina lo siguiente:

“Paragrafo 2°. No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habra disminucion ni aumento
en el cobro del cargo fijo por consumo de servicios
publicos domiciliarios”.

Debe resaltarse que en el marco normativo y regu-
latorio vigente los costos de reconexion o reinstala-
cion no afectan el cargo fijo y son independientes del
mismo; por lo tanto, este Paragrafo no tiene aplica-
cién ni se requiere,

3. El articulo 2° del proyecto considera la modifi-
cacion del inciso 2° del articulo 142 de la Ley 142 de
1994 al establecer ya no un plazo razonable para el
restablecimiento del servicio sino definir que el resta-
blecimiento debe darse dentro de las 24 horas siguien-

1 Articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994.

tes, después de que el suscriptor o usuario cumpla con
las obligaciones que prevé el inciso anterior, habra
falla del servicio.

Al respecto, se considera que aunque podria ser
procedente definir un plazo para el restablecimiento
del servicio, este no deberia quedar inmerso en una
ley sino que podria ser desarrollado a través de la
potestad reglamentaria en donde se reconozcan las
particularidades municipales las que no deberian ser
singularizadas a través de una ley.

4. El articulo 3° del proyecto normativo es nuevo y
en él se determina lo siguiente:

“Los costos de corte y reconexion por falta de
pago de los estratos 1, 2y 3 seran estructurados en la
tarifa con cargo a la operacion en el costo. Asi lo de-

finiran las Comisiones de Regulacion de los Servicios

Publicos Domiciliarios”.

Esta propuesta normativa resulta inequitativa en
cuanto conlleva a que los usuarios que cumplen con sus
deberes, entre ellos el pagar oportunamente los servicios,
tengan que asumir los costos generados por usuarios que
no lo hacen, dando sefiales contrarias a la gestion que
deben hacer los prestadores para mejorar el indice de re-
caudo y atender las exigencias y niveles de gestion que
establece la regulacion y normativa vigente.

Es importante indicar que la regulacion econémica
no solo da sefiales de costos sino que propende por
la gestion eficiente y sostenible de la prestacion de
los servicios a través del logro de indicadores, tales
como, el de recaudo. No obstante, los cambios pro-
puestos van en contravia de la gestion comercial que
deben adelantar los prestadores para crear cultura de
pago y mejorar los niveles de servicio a los usuarios
que deben cumplir con sus obligaciones. En este sen-
tido, el proyecto tendria un impacto negativo espe-
cialmente en prestadores de municipios categorias 4,
5y 6y en acueductos rurales.

También contradice el criterio tarifario de “neutra-
lidad” establecido en el numeral 87.2 del articulo 87
de la Ley 142 de 1994 el cual determina:

Por neutralidad se entiende que cada consumi-
dor tendra el derecho a tener el mismo tratamiento
tarifario que cualquier otro si las caracteristicas de
los costos que ocasiona a las empresas de servicios
publicos son iguales. El ejercicio de este derecho no
debe impedir que las empresas de servicios publicos
ofrezcan opciones tarifarias y que el consumidor es-
coja la que convenga a sus necesidades. (Resaltado
fuera de texto).

Por lo expuesto, la propuesta entra en clara contra-
diccidn con este criterio pilar de la norma en cuanto los
usuarios que pagan sus servicios, tendrian que asumir
los costos en que la empresa debe incurrir para hacer
el corte o suspensién y posterior reconexion o reinsta-
lacion del servicio a los usuarios incumplidos. Es de-
cir, los usuarios cumplidos tendrian que asumir costos
como si estuviesen incumpliendo sus obligaciones, as-
pecto que no se ajusta a los criterios tarifarios definidos
en la ley y resulta en consecuencia inequitativo.

Debe recordarse que las metodologias tarifarias se
expiden con observancia de estos criterios y la pro-
puesta de norma estaria imponiendo al regulador una
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obligacion que no se ajusta a los criterios que Ley 142
de 1994 le obliga a cumplir.

Por lo anterior, se considera inconveniente el pro-
yecto ley, mas aun, si se tiene en cuenta que a través de
los desarrollos regulatorios expedidos por la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
los prestadores de los servicios publicos pueden ofre-
cer opciones como el sistema de prepago que permiten
ajustar al flujo y capacidad de pago de cada usuario, el
cual se ha implementado en ciudades como Medellin.

Asi mismo esta prevision resulta contradictoria y
confusa con respecto a lo determinado en el paragrafo
1° de articulo 96 propuesto donde se indica que “No
habra lugar al cobro del cargo por reconexion o reins-
talacion”.

Finalmente, debe mencionarse que los Gobiernos
municipales, asi como el Gobierno nacional vienen
realizando esfuerzos para brindar los niveles maxi-
mos de subsidio, fortaleciendo el principio de solida-
ridad para que los usuarios cumplan sus obligaciones
y se pueda en consecuencia brindar un mejor servicio.

Cordialmente,

\

\

\_ —
| ——

JANIER ORLANDO MORENO
Dinector de Desarrollo Sectorial

. \f'it:1 ministerio de Agua y|Saneamiento Basico

\

* * %

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTA-

MENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROS-

PERIDAD SOCIAL AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 54 DE 2014 SENADO, 250 DE 2015
CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional para la Segu-

ridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea la

Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria (ANSAN),
y se establecen otras disposiciones.

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley ni-
mero 54 de 2014 Senado, 250 de 2015 Camara, por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Cordial saludo:

De manera atenta, el Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social se permite exponer co-
mentarios al articulado propuesto en la ponencia para
cuarto debate al Proyecto de ley nimero 54 de 2014
Senado, 250 de 2015 Camara, por la cual se crea el

Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se establecen
otras disposiciones, reiterando lo previamente ex-
puesto por esta Entidad durante el tramite de la men-
cionada iniciativa legislatival.

En primer lugar, es pertinente sefialar los vicios
por inconstitucionalidad que presenta el articulo 10
del proyecto de ley, en el cual se reviste al Presi-
dente de la Republica de facultades extraordinarias
para la creacion de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria. Lo anterior teniendo en cuenta que
el numeral 10 del articulo 150 CN, prevé que le co-
rresponde al Congreso hacer las leyes y por medio
de ellas:

“(...) 10: Revestir, hasta por seis meses al Presi-
dente de la Republica de precisas facultades extraor-
dinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuan-
do la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas ex-
presamente por el Gobierno y su aprobacion requeri-
ra la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Camara (...)".

Teniendo en cuenta dicha disposicidn, es impera-
tivo que tales facultades extraordinarias sean solicita-
das expresamente por el Gobierno nacional para que
le sean concedidas y estas no pueden ser otorgadas
directamente por el legislativo.

Asi mismo, la mencionada ponencia desconoce lo
dispuesto en el articulo 154 de la Constitucién, que
establece la iniciativa privativa del Ejecutivo para
modificar la estructura de la administracion. Este pro-
yecto de ley a la fecha no cuenta con aval del Gobier-
no nacional, por cuanto el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, Ministerio de Comercio, Ministerio
de Ambiente, Ministerio de Agricultura, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y esta Entidad, du-
rante el trdmite legislativo han expresado su postura
negativa frente al asunto.

Cabe mencionar que el Proyecto de ley nimero 54
de 2014 Senado, 250 de 2015 Camara, que pretende
la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional, desconoce el principio consti-
tucional de sostenibilidad fiscal previsto en su articulo
3342, por lo que, no puede el legislador disponer de

1 Radicado nimero 20141900620001. Concepto del De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social de
fecha 4 de septiembre de 2014, dirigido a la Comision
Séptima del Senado respecto de la ponencia presentada
para primer debate.

Radicado nimero 20151900061921. Concepto del De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social de
fecha 19 de enero de 2015, dirigido a la Senadora Sofia
Gaviria.

Radicado nimero 20161900338191. Concepto del De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social
de fecha 28 de marzo de 2016, dirigido a la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes respecto de la
ponencia presentada para tercer debate.

Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo modifica-
do por el articulo 1°, del Acto Legislativo nimero 3 de
2011. El nuevo texto es el siguiente: la direccion gene-
ral de la economia estara a cargo del Estado. Este in-
tervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar

2
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recursos propios del Estado que no estén estimados en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en conceptos radicados el 5 de abril y el 11
de mayo del presente afio ante la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, indicé que los recur-
sos para la creacion de una Agencia Nacional como
la que se pretende no se encuentran contemplados en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. Adicionalmente manifiesta,
que la creacion de la Agencia podria llegar a costar
mas de 30.100 millones de pesos y esto contraviene
directamente el principio de austeridad fiscal.

Por lo tanto, se estima que el Proyecto de ley nu-
mero 54 de 2014 Senado, 250 de 2015 Camara, no
cumple con los postulados normativos para financiar
las obligaciones que intenta elevar a rango legal, des-
conociendo asi el principio de sostenibilidad fiscal y
viciadndolo de inconstitucionalidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social reitera que el proyecto de ley tiene vicios por
inconstitucionalidad al no tener en cuenta el princi-
pio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 de la CN. De igual manera como ya se indico,
la forma en que se encuentra planteado constituye
una imposicion al ejecutivo, pretendiendo atribuir al
Presidente de la Republica facultades extraordina-
rias sin que estas hayan sido previamente solicitadas
por él. Finalmente, no se tiene aval o coadyuvancia
del Gobierno nacional en los términos previstos por
el articulo 154 de la Constitucion.

la economia con el fin de conseguir en el plano nacio-
nal y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los bene-
ficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores Ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracién armoénica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un incidente de impacto
fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad
fiscal. En ningun caso se afectara el ntcleo esencial de
los derechos fundamentales.

Paréagrafo. Al Interpretar el presente articulo, bajo nin-
guna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza ad-
ministrativa, legislativa o judicial, podra Invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

En este sentido, esta Entidad presenta su postura
negativa frente al tramite del Proyecto de ley nimero
54 de 2014 Senado, 250 de 2015 Camara y respetuo-
samente se solicita el archivo del mismo, toda vez que
las inconsistencias previamente sefialadas no permi-
ten que este continle su trdmite.

Quedamos a su entera disposicion en caso de re-
querir informacion adicional sobre las recomendacio-
nes aqui expuestas.

Cordialmente,

TATIANA OROZCO DE LA CRUZ

Directora General
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